COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n°® 1.445 de 06 de outubro de 2017

Matéria: Projeto de Lei n° 1.445 de 06 de outubro de 2017

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Cria cargo no Quadro de Cargos em Comissio e Fun¢des Gratificadas™.

Relatério
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma Projeto de
Lei que Cria Cargo no Quadro de Cargos em Comissio e F un¢des Gratificadas.

Assim, o projeto encontra-se nesta Comissio em atendimento as normas
regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade desta
Relatoria para que seja exarado o parecer nos termos do Regimento Interno desta Camara de
Vereadores.

Parecer
O projeto legislativo prevé a criacdo de Cargo no Quadro de Cargos em
Comissdo e Fungdes Gratificadas ocasionando assim aumento de despesa com pessoal.

Tendo por base a OT 26.667 do IGAM, assessoria contabil externa, opino
que, com base no artigo 47, VIII do Regimento Interno, seja oficiado o Poder Executivo para
que atenda as consideragdes expostas no referido parecer.

Conclusio
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no presente parecer esta
relatoria opina que seja oficiado o Poder Executivo para que atenda as consideragdes expostas
na OT 26.667 do IGAM e para que posteriormente, observado o art. 55, § 5 do Regimento
Interno, seja prolatado o parecer de mérito do mesmo.

CamaraMunicipal de Sertio Santana Sertéo Santana, 23 de outubro de 2017,

RECEBIDO " Bin s M pM
zs [ ‘o f2o Berenice Koller Guske
HORA: Sk g Relatora
. . " — 2 STy =) : ‘ /
@ E_ =A— . MIW\S" cavm g P ‘Ii. ™
A P T LT T prer - ra l e TR '.'."a-n,q.,?._{-\. S b
See. Aam, Legislativa
LR A
' Lnr! e 3 W ™ o
. fa.zs [ fzon
& d ﬁ i 3 oy ....-.-..\{ it -J-.M_.:(-._..uvu
ilson Siege:ﬁer =

”

M e A %y Yy A T PRk £ 1 13 | iy o ':.-.';.:.":h:,.:.“
Jobo gue fem parlamento £ uin povs soberans”.
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Porto Alegre, 10 de outubro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 26.667/2017.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sertao Santana, RS, por intermédio
da Srta. Bruna Lietz, solicita orientag&o técnica quanto & viabilidade do Projeto de Lei
n2 1445 de 2017, que Cria Cargos no Quadro de Cargos em Comissdo e Funcées
Gratificadas.

. O art. 64-A, VIII, da Lei Organica do Municipio, no que diz respeito a
competéncia privativa do Prefeito Municipal para legislar, relaciona:

Art. 64-A. Compete privativamente ao Prefeito: (Artigo incluido pela
Emenda & Lei Orgéanica no 07, de 2007)

() ,

VIII - prover os cargos plblicos conforme o Regime Juridico Unico;
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica no 07, de 2007)

Trata-se de norma municipal, cujo parametro de constitucionalidade é
aquele estabelecido ao art. 61, §1¢, II, “a”, da CF, aplicavel por simetria, no que tange
a competéncia legislativa para o Chefe do Poder Executivo. O dispostivo, entdo, aduz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicéo.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis
que:

(..)

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Conforme o texto supracitado, a Constituicdo Federal é pela
possibilidade da criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo
Publica, através de projeto de lei de competéncia do gestor.

Ademais, temos pela conveniéncia e oportunidade do gestor para dispor
sobre a criagao de cargos publicos, haja vista a necessidade da prestagao de servico.
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1. No que diz respeito & criacio de cargo, porem, é importante que a
Administragdo Publica observe o disposto na Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Assim, convém lembrar que, para a criagao de novos
cargos, também seré preciso observar o que determina:

* Oart. 169' da CF/88 (autorizacéo especifica na LDO e previsdo no orgamento
anual);

* O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal? (demonstrativo do impacto
orcamentario e financeiro); e

e Oart. 20% e 0 art. 224, ambos da LRF (limite de gastos com pessoal).

Neste aspecto, ndao foi encaminhado junto & consulta o impacto
orgamentario-financeiro, o que prejudica a analise quanto a viabilidade da propositura.

IV. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade da proposicdo fica
condicionada & realizacdo de analise do impacto orgamentario e financeiro, peca esta

' Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criacdo de cargos, empregos
e funcoes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admisséao ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderio ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orgcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acrescimos dela decorrentes:

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

2 Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execucéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19 o ato serd acompanhado de comprovacdo de gue a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do
artigo 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

)

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

¢ Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

(1)

I - na esfera municipal:

{on)

b) 54% (cinqilenta e quatro por cento) para o Executivo.

“ Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
s&o vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

(:..)

- criagéo de cargo, emprego ou fungao;
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nao encaminhada a esta Consultoria Técnica. Ademais, o Projeto de Lei resta em
conformidade com a legislacdo municipal ja citada nesta Orientagao Técnica.

O IGAM permanece 2 disposigao.
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Felipe Marcal Vinicius de Moura e Souza
Assistente de Pesquisa - IGAM OAB/RS n? 105.246

Consultor Juridico - IGAM
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